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SEISUKOHT ATMOSFAARIOHU KAITSE SEADUSE MUUTMISE SEADUSE EELNOULE
KOKKUVOTVAD TEESID

1) Tervisele kahjulikku miira ei tekita elamute rajamine. Peamiseks kogu tiheasustusala
mojutavaks miuraallikaks on liiklus. Tallinna naitel - hore linn, kus ruum on kohati
ebaefektiivselt kasutatud. Tallinna linna Uldplaneeringud ja arengukavad ndevad ette
suurema asustustiheduse planeerimise ja linna tihendamise (eriti keskuste mdjualas)?, et
vOimaldada elanikkonnale suuremat hulka hiivesid vdhema ressursikuluga (Uhistransport,
sotsiaalasutused, taristu jms) ja valtimaks valglinnastumist. Nimelt linna autostumise ja
mirafooni tGusu on kaasa toonud just nn horeda linna probleem ja sellest tulenev
valglinnastumine, mis omakorda suurendab pendelrdnnet ja ummikuid (vt eelndu seletuskirja
Ik 3).

2) Eelndu ei tegele miira vahendamisega - miira taset ei vdhenda elamute rajamata ja linna
tihendamata jatmine. Tana kehtiva regulatsiooni Terviseameti rakendamispraktika ja eelndu
regulatsiooniga proovitakse mira lahendada elamute ehitamata jatmisega kesklinnas ja
suuremate tanavate dares. Elamute ehitamata jatmisel miira aga ei vahene. Olemasoleva elu-
/ too-/ ja viibimiskohad jadvad senisesse mirafooni edasi. Elamute ehitamata jatmine
soodustab kinnisvarahinna tdusu ja valglinnastumist, millega kaasneb liikluse ja sellest
tingitud muira kasv. EelnBu regulatsioon muudab linnades elufunktsiooniga hoonestuse
rajamiseks sobivad kinnistud linnade keskustes ja suuremate tanavate dares eksklusiivseks
ressursiks.

3) Tiheasutusaladel peab miira piirvaartus olema reegel, mitte erand. See on valtimatu
kaasaegsete linnaliste keskkondade kujundamisel, kus keskkonda n.0 tihendatakse ja
funktsioone mitmekesistatakse. Eelndu lahendus on aga vastupidine ja seetdttu
ebadnnestunud.

4) Tiheasustusaladel miira piirvadrtuse kehtestamine reeglina (mitte erandina) ei takistaks
miira vihendamise eesmarkide tditmist:
- siseruumide mira nduded kehtivad jatkuvalt ja nende jargimine tuleb tagada ehituslike
meetmetega;

1 Vt nt https://www.tallinn.ee/et/strateegia/tallinna-jatkusuutliku-linnaliikuvuse-kava-2035
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- kohalik omavalitsus saab praegu ja jatkuvalt nduda, et kinnistul vdi selle vahetus
[aheduses peab olema mangu- vdi puhkeala, kus saab viibida ning kus peavad rangemad
muranormid olema taidetud;

- kohalik omavalitsus saab jatkuvalt tegeleda mira vahendamisega vastavalt kinnitatud
tegevuskavale voi muude asjakohaste meetmete alusel (nt kiiruspiirangu vdhendamine).

5) EKFL hinnangul tuleks eeln6u sGnastada jargmise loogika jargi:

- Tiheasutusalal on piirvdartus reegliks ja sihtvaartus erandiks. Hajaasustusalal on
sihtvaartus reegliks ja piirvaartus erandiks.

- Kohaliku omavalitsuse padevuses on planeeringuga madrata tiheasustusalade sees
vaiksemaid alasid, kus kehtivad kérgemad nduded (mdira sihtvaartus).

- Tiheasustusalade sees mira sihtvdartusega alad maarab kohalik omavalitsus juhul, kui
vastaval alal on mira sihtvaartus tagatud vOi see tagatakse samas planeeringu voi
projekteerimistingimustega ettendhtud miratékke meetmete abil.

- Mira normtasemed tuleb tagada inimeste viibmiskohtades (Gues manguvaljakud,
puhkealad, 6ppetegevuse alad). Hoone fassaadidele mdjuv Ule normide ulatuv miira on
aluseks vajalike projekteerimis- ja ehituslike meetmete rakendamiseks, et tagada
nouded inimeste viibimiskohtades (siseruumid, terrassid).

1. EELNOU SENINE MENETLUS, EKFL VARASEMAD SEISUKOHAD

2.1. Eeln6u senine menetlus. Riigikogu keskkonnakomisjon otsustas oma 2024. a 4. martsi
istungil algatada atmosfaariohu kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu. Eelndu eesmark
on satestada atmosfaariohu kaitse seaduses mira sihtvdartuse osas Oigusselgus ja
korvaldada probleemid selle rakendamisel praktikas. EKFL-ile on edastatud tutvumiseks
eelndu ja seletuskirja tekst ning palutud tagasisidet.

2.2. EKFL varasem seisukoht, probleemipistitus. EKFL on 18.10.2023 esitanud
asjakohastele ministeeriumitele seisukoha valisShus leviva mira sihtvaartuse ja piirvaartuse
kohaldamise probleemidest ja regulatsiooni muutmise vajaduse kohta. EKFL leidis
kokkuvdtlikult oma seisukohas jargmist:

a) Tana kehtiv ning praktikas mitmeti tdlgendatav regulatsioon ja Terviseameti kasitlus
vastava regulatsiooni rakendamisel teeb pdhimdtteliselt v&imatuks rajada
eluhooneid tiheasutusalade keskustesse (nt Tallinna ja Tartu kesklinn). Seejuures ei
ole mira allikaks kavandatavad hooned, vaid reeglina liiklusmira, mida arendajad ise
linnalises keskkonnas kuidagi mdjutada ei saa — vajalikud meetmed on kohaliku
omavalitsuse Gigus ja kohustus ldhtudes nii siseriiklikest kui Euroopa Liidu tasandi
eesmarkidest keskkonnamira vahendamiseks (nt liikluse hajutamine, kiiruspiirangud,
raskeliikluse piirangud).

b) Terviseameti poolt detailplaneeringu koosk&lastamata jatmine miranorme (letavas
piirkonnas ei ole eesmargipdrane ega ka kooskdlas keskkonnamiradirektiivi
eesmarkidega. Selline tegevus ei ole eesmargipdrane, sest: i. selline suund soodustab
valglinnastumist, mis toob kaasa suurema transpordikoormuse ja see omakorda
Uldise miirataseme tGusmise; ii. see ei aita kuidagi inimesi, kes selles keskkonnas tdna
juba elavad/ t66tavad/ viibivad, vastupidi, ldbi viidatud valglinnastumise probleemi
on oht, et nende jaoks olukord halveneb; iii. See m&jutab kinnisvara hinda (néudluse
kasv piiratud pakkumise t&ttu).
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lll. EKFL SEISUKOHTADE POHJENDUSED
e Tiheasustusalal tuleb reeglina kohaldada piirvaartust, mitte sihtvaartust

3.1. Kehtiv regulatsioon — tiheasustusaladel kehtib miira piirvdartus. Kehtiva AOKS § 56 |8ike 2
punkti 2 alusel on mira sihtvaartus suurim lubatud miratase uute Uldplaneeringutega
aladel — see tdahendab muuhulgas, et sihtvaartusega alad maarab kohalik omavalitsus
Uldplaneeringuga (vt ka PlanS § 75 Ig 1 p 22). Muudel juhtudel ldhtutakse mira
piirvaartustest (AOKS § 56 Ig 2 p 1). Maarus nr 71 § 5 I18ike 1 alusel on uue planeeringuga
ala valjaspool tiheasustusala vOi kompaktse hoonestusega piirkonda kavandatav seni
hoonestamata uus miratundlik ala. Sama paragrahvi I6ike 2 kohaselt on miratundlik ala
Uldplaneeringu juhtotstarbega maaratud ala, millele on kehtestatud miira normtasemed.
EKFL leiab, et AOKS-st ja Mairuse nr 71 regulatsioonist ja nende seletuskirjadest nahtub
selgelt seadusandja tahe piirata mira sihtvaartuste kohaldamist vaid uutele ja veel
arendamata aladele. Ka Keskkonnaministeerium on oma 22.09.2021 kirjas nr 1-17/21/4397-
2 selgitanud, et uute planeeritavate aladena (kus AOKS & 56 Ig 2 p 2 jargi tuleb kohaldada
sihtvaartust) ei saa kasitleda tiheasustusalal uushoonestuse rajamist, sh tldplaneeringut
muutva detailplaneeringu korral.

3.2. Asja suhtes oma seisukoha kujundanud Oiguskantsler leidis, et regulatsioon v&iks olla
selgem ning lisas tadiendavalt, et kohalikel omavalitsustel peaks endal olema 0&igus ka
tiheasustusaladel méaarata, et mingil konkreetsel alal ndutaks sihtvaartust. Samas ei seatud
kahtluse alla piirvaartust lldreeglina.

3.3. Miira sihtvdartus on muudetud reegliks ja piirvdartus erandiks. EelnGuga soovitakse
muuta aga taielikult sihtvaartuse ja piirvdartuse kohaldamisala, kus vastupidiselt kehtivale
regulatsioonile tuleb tiheasustusalal kohaldamisele piirvaartuse alusel sihtvaartus (eelnéu p
1), millisest reeglist voib kohalik omavalitsus teha erandeid (eelndu p 2). Eeltoodud
lahenemine ei ole pdhjendatud ja eesmargipdrane. Eelndus puuduvad ka pdhistused
regulatsiooni muutmise vajaduse kohta, miks varasema uue planeeritava ala asemel on
vajalik kohaldada védga rangeid mirandudeid tiheasustusaladele. EKFL leiab, et eelndu
regulatsioon ei ole sobilik, see ei too digusselgust ega vahenda keskkonnamiira ega paranda
inimeste elukeskkonda.

3.4. Eelnduga kavandatud regulatsioon ei voimalda reeglina rajada eluhooneid linnade
keskustes ja suuremate tanavate dares. Kui piirkonnas juba on norme lletav miratase (nt
Tallinna ja Tartu kesklinn), siis eelndu jargi ei ole sinna elufunktsiooniga hoonete rajamine
reeglina enam voimalik (jadb kill voimalus, et erandlikel juhtudel seda voidakse lubada).
Arusaamatuks jaab olemasolevate ja alles kavandamisel olevate hoonete ja selle elanike
ebavdrdse kohtlemise vajadus ja p6hjendatus - olemasoleva ja kasutuses oleva eluhoone
puhul kohaldub miira piirvaartus, samas korvale krundile uue eluhoone planeerimisel ja
olemasoleva eluhoone rekonstrueerimisel v3i laiendamisel (projekteerimistingimuste alusel
EhS § 26, § 27 vGi PlanS § 125 Ig 5 alusel) tuleb reeglina kohaldamisele sihtvaartus. Eelndu
seletuskirjast _ei ndhtu, et olemasolevate ja alles kavandatavate/rekonstrueeritavate
hoonete erinev_kohtlemine oleks seadusandja eesmargiks, samuti ei ndhtu eelndu
seletuskirjast ebavdrdse kohtlemise pdhjendusi ja diguslikke aluseid.

3.5. Eelndu on vastuolus kaasaegsete linnaliste keskkondade arendamise suundumustega.
Eelndu seletuskiri viitab Gigesti, et pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ ja rohereformi (heks
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eesmargiks ja tegevuskava llesandeks on samuti nlldisaegse ja kvaliteetse elukeskkonna
kujundamine ning et ,Ehituse teekaart 2040“ satestab, et lisaks mira ja Ohusaaste
vdahendamisele peab ka valgliikumise osakaal vahenema, millist eesmarki aitab ellu viia
tihedamate linnade planeerimine, kus kodu, kooli ja t66 vahel on vaiksemad distantsid (15
minuti linn). EKFL on nende viidete ja eesmarkidega igati ndus, sellised on kaasaaegsete
linnakeskkondade arendamise suundumused, lisaks nimetatule tdhendab see ka
multifunktsionaalsete keskkondade eelistamist monofunktsionaalsetele (nt magalad voi
arikvartalid) ning seni monofunktsionaalsena toiminud ettevétlusaladele elufunktsiooni
lisamist. KGik see on aga kesklinnades ja suuremate tanavate aares eelndu jargi edaspidi
voimalik vaid erandlikel juhtudel.

Linnade arendamist ei saa rajada eranditele. EKFL mdistab seadusandja soovi lahendada
olukord sihtvaartuse kohaldamise erandite kasutamise I|abi. Paraku on erandite
kohaldamine parktikas probleemne ning kinnisvaraarendajatel puudub kindlus, et
seadusemuudatus praktikas loodetud muudatuse toob, kuna arendajad on paigutatud
Terviseameti ja kohaliku omavalitsuse vahele. Erandid oma olemuselt ei saa muutuda
reegliks ehk enamikel juhtudel peaks kohalik omavalitsus tiheasustusaladel planeeringuid
kehtestades jaama sihtvaartuse ndude juurde. Veelgi enam — niild tekiks Terviseametile
alus leida, et konkreetse planeeringu suhtes ei ole Terviseameti hinnangul erandi tegemine
pohjendatud. Sellises olukorras tiheasustusaladele elufunktsiooniga hoonete ehitamine
muutub erandlikuks ning elufunktsiooni lubatavusega kinnistud muutuvad linnades piiratud
ressursiks. Madrav aga on, et ehitusdiguse keelamisega mirafooni alal ei viahendata.
Arendajatel ei ole ka detailplaneeringu raames voimalik linnalises keskkonnas mojutada
detailplaneeringu alast vélja jadvate teede liikluskoormusi, kiiruspiiranguid, raskeliikluse
piiranguid vm liiklusmiratasemeid mdjutavaid komponente ega tadita konkreetse
detailplaneeringu ala sees Eesti Vabariigi voi ka Euroopa Liidu eesmarke keskkonnamiira
vahendamiseks.

Eeln6u eesmirke on voimalik saavutada ka piirvddrtuste jargimisel. EKFL leiab, et
olemasoleval tiheasustusalal on pShjendatud jatkuvalt jargida miira piirvaartuseid, millega
on samuti tagatud eelndu seletuskirjas nimetatud eesmargid. Sihtvaartuste kohaldamine
saab olla pdhjendatud uutel arendusaladel voi pdhjendatud juhtudel planeeringus kindlaks
maaratud aladel (vt Lisa 1, EKFL ettepanek § 56 Ig 2 p 2 ja 2! sdnastuseks). PlanS & 8
satestab elukeskkonna parendamise pohimotte, mille jargi peab planeerimisel eesmargiks
seadma senisest parema elukeskkonna saavutamise. Ka diguskantsler on selgitanud
21.04.2023 kirjas, et ,,on selge, et kui olemasoleva hoonestusega alal ei saa miirataseme
vdhendamiseks kuigipalju ette votta, siis uue hoone planeerimisel on selleks véimalusi
rohkem. Samas ei tdhenda elukeskkonna parendamise p6himdéte konkreetset néuet, vaid
eelkdige seda, et tuleb kaaluda kéiki asjaolusid ja leida pohimottega kooskdlaline lahendus.
Elukeskkonna parendamise péhimdte ei néua seda, et planeeringu elluviimisega tuleks
saavutada miira sihtvddrtus. Elukeskkonna parendamise péhiméttega kooskélas voib olla
seegqi, kui uus hoone pakub lihtsalt paremat kaitset miira eest. Uut hoonet kavandades tuleb
miiraolukorraga arvestada ja projekteerida selline hoone, mis pakub seal elavatele
inimestele piisavat kaitset miira eest. Seega voib elukeskkond paremaks muutuda ka siis, kui
miirarikkasse piirkonda piistitatakse uusi elamuid. /---/ Uus hoone vdib toimida ka
miiratékkena ja niiviisi elukeskkonda parendada.” Hoonete miratokkena kasutamine on
tuntud planeerimisvote mira vahendamiseks (lejddnud piirkonnas, mis omakorda
vdahendab mirast mojutatud isikute hulka. Kohalikul omavalitsusel peab seega jaama
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kaalutlusdigus otsustada, milline lahendus on piirkonda sobiv ja millist mdju see omab juba
olemasolevate ja planeeritavate hoonete miratasemetele. Tiheasustusalade sees miira
sihtvaartusega alad peab seega saama maarata kohalik omavalitsus juhul, kui vastaval alal
on mira sihtvaartus tagatud vOi see tagatakse samas planeeringu VGi
projekteerimistingimustega ettendhtud miratokke meetmete abil (vt Lisa 1, EKFL
ettepanek § 56 Ig 2 p 2 sGnastuseks)

e Eelndu ei tdida seadusandja soovitud eesmarki ennetada ja vAhendada keskkonnamiira

3.8. Ehitusoiguse keelamine vOi piiramine ei ole eesmargipiarane ega ka kooskoélas
keskkonnamiiradirektiivi eesmarkidega. Eelndu seletuskirjas on esitatud pd&hjendused
keskkonnamiira vahendamise vajalikkuse ja kliimaeesmarkide tditmise kohta. EKFL ndustub
nendega, kuid EKFL hinnangul ei soodusta eelndu nende eesmarkide taitmist. Eelndu alusel
ehitusdiguse keelamine vOi piiramine miranorme (letavas piirkonnas ei ole
eesmargipdrane ega ka kooskdlas keskkonnamdiradirektiivi eesmarkidega — keelates
ehitustegevuse Uhel planeeringualal, ei vahendata keskkonnamiira, mida peavad taluma
olemasolevates hoonetes juba elavad ja piirkonna tdnavatel viibivad inimesed. EKFL on
seisukohal, et wuute hoonete planeerimismenetluste raames ei ole v&imalik ega
eesmargiparane ellu viia Eesti miravahendamise eesmarke - regulatsioon ei aita kuidagi
kaasa siseriiklikele ja Euroopa Liidu tasandi eesmarkidele keskkonnamiira vahendamiseks.
Eelndu omab sellele hoopis vastupidiseid mdjusid. Kui uued elufunktsiooniga kinnistud
muutuvad linnades vaga piiratud ressursiks, siis see tdhendab kdrgemaid hindu tarbijale
ning korruptsiooniriski kasvu. Lisaks juba viidatud valglinnastumine, mis tdhendab
transpordikoormuse tdusu ja sellega nii mira, heitmete kui rahaliste kulutuste téusu. EKFL
peab pdhjendatuks tegeleda miira reaalse vahendamisega, mitte eraisikutele kuuluvatel
kinnistutel ehitusdiguse piiramisega.

3.9. Miira vihendamiseks tuleb tegeleda miiraallikaga. AOKS § 59 jirgi peab miiraallika valdaja
hoolitsema selle eest, et miira tase ei lletaks Gigusaktis maaratud piirnormi. Terviseametil
on digus teha riiklikku jarelevalvet ja kontrollida, kas miira piirnorme jargitakse (AOKS §
218). AOKS satete kohaselt tuleb norme iiletavat miira vidhendada ning Terviseameti
padevuses on rakendada mira vdahendamiseks riikliku jarelevalve voimalusi, kui see on
vajalik ja pdhjendatud. Ehitustegevuse piiranguga rikutakse kinnistuste omanike
omandidigust ja ettevdtlusvabadust, kuna neist mittesGltuvatest asjaoludest tulenevalt ei
ole vdimalik planeerida sobilikku hoonet. Isikutel on &igus eeldada, et Gigusaktiga
kehtestatud noudeid jargitakse ning tagatud on vadhemalt piirnormidele vastavad
keskkonnatingimused.

e Eelnbu ei tadida seadusandja soovitud eesmarki 0digusselguse loomisel mira
normtasemete kohaldamisel

3.10. EKFL toob jargnevalt valja pohilised ebaselgused ja puudused eelndu regulatsioonis:

1) Sihtvaartuse kohustuslikkuse ebaselgus. Eelndu punktiga 1 soovitakse muuta ja
sOnastada paragrahvi 56 16ike 2 punkti 2 jargmiselt: mira sihtvaartus — suurim lubatud
miratase planeeringus madratud aladel. Satte grammatiliselt tdlgendamisel saab
jareldada, et sihtvaartus maadratakse vaid planeeringus maaratud juhul. Samas satestab
eelndu p 2 erandid sihtvaartuse kohaldamisele, millest omakorda saab jareldada, et
eelndu punkti 1 tuleks hoopis kasitleda sihtvdartuse kohaldamise kohustusena — sellist
sisu eelndu punktist 1 aga ei tulene. Lisaks ei kasitle eelndu p 1 projekteerimistingimusi,
millele eelndu p-s 2 viidatakse.
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2) Piirvaartuse kohaldamise juhud, olemasolevate ja planeeritavate kinnistute omanike
ebavordne kohtlemine. Eelnduga ei muudeta 56 10ike 2 punktis 1 mira piirvaartuse
definitsiooni — suurim lubatud midiratase, mille Uletamine pd&hjustab olulist
keskkonnahdiringut ja mille Gletamisel tuleb rakendada miira vdhendamise abindusid.
Seega olemasoleva ja kasutuses oleva eluhoone puhul kohaldub mira piirvaartus, kuid
korvale krundile uue eluhoone planeerimisel ja olemasoleva eluhoone rekonstrueerimisel
vOi laiendamisel projekteerimistingimuste alusel (vt EhS § 26, § 27 vGi PlanS § 125 Ig 5)
tuleb kohaldamisele sihtvaartus. Naiteks kuuluks eelndu regulatsiooni kohaselt
olemasoleva eluhoone (kohaldub piirvdartus) katusekorruse valjaehitamisel (kui
laiendamine on Ule 33%) hoonele kohaldamisele niilid sihtvaartus. Eelndu seletuskirjast ei
ndhtu, et olemasolevate ja alles kavandatavate/rekonstrueeritavate hoonete erinev
kohtlemine oleks seadusandja eesmargiks, samuti ei ndhtu eelndu seletuskirjast
ebavordse kohtlemise pdéhjendusi ja Oiguslikke aluseid. Erinevate normtasemete
kohaldamine toob kaasa ka praktilisi ja arhitektuurseid probleeme (nt hoonestusjoone
jargimine).

3) Terviseameti kaasamise vajaduse ebaselgus. Kuigi eelndu p 2 ndeb ette kohaliku
omavalitsuse diskretsioonidiguse erandi kohaldamist, on jatkuvalt Giguslikult ebaselge
Terviseameti roll planeeringumenetlustes ja Terviseametiga planeeringu kooskdlastamise
kohustus. Naiteks on ebaselge, kas olukorras, kus kohalik omavalitsus peab erandi
tegemist pohjendatuks, on Terviseametil 0Gigus keelduda kooskdlastamisest (kui
kooskdlastamise kohustus esineb). Kliimaministeerium (varasem Keskkonnaministeerium)
on korduvalt selgitanud, et kuna elamud ei ole miraallikad, siis nende planeeringute
kooskdlastamine Terviseametiga ei ole VV maéaruse nr 133 alusel lldse vajalik (vt
23.08.2023 kiri nr 1-17/23/3361-2, 05.04.2023 kiri nr 18-1/23/1133-2). Lisaks on jatkuvalt
ebaselge Terviseameti kooskdlastuse diguslikkuse tidhendus. Oiguskantsler on oma
14.04.2023 kirjas nr 7-4/230171/230281 leidnud, et Terviseameti kooskd&lastus on siduv.
Samas on Rahandusministeerium leidnud, et olukorras, kus vastuolu Gigusaktidega ei ole
ilmne, ei pruugi kooskdlastus siduv olla ja kohalik omavalitsus peaks astuma
ylabirddkimistesse” Terviseametiga (vt Rahandusministeeriumi 22.05.2023 kiri nr 15-
4/2829-2, 28.06.2023 kiri nr 1.4-1/4178-2).?

EKFL leiab, et kuna elamuhoonete rajamisega ei plaanita keskkonda uusi miratekitajaid,
ei saa Terviseametiga koosk&lastamise kohustus olla kuidagi pohjendatud. Menetleja voib
asjakohasel juhul vaid kiisida Terviseameti arvamust planeeringule (vt Lisa 1, EKFL
ettepanek § 56 Ig 32sdnastuseks). Uute arenduste keelamine olemasolevatesse
mirarikastesse piirkondadesse, ei vdhenda kuidagi piirkonnas levivat mira, mille
probleemiga tuleb tegeleda asjakohastes menetlustes, mitte erakinnistutel |abi viidavates
planeerimismenetlustes. Lisaks, Rahandusministeeriumi poolt viidatud labirdaakimiste
pidamine kahe ametkonna vahel on darmiselt ebamaistlik ja venitab tGlemé&araselt
detailplaneeringu menetlust, tehes vdimatuks seadusest tuleneva 3-aastase
menetlustahtaja jargimise (PlanS § 139 Ig 2). Juba praegusel hetkel ei ole viidatud tdhtaja
jargimine erinevate ametiasutuste koosto0 ja koosk&lastamiste téttu sisuliselt véimalik ja

2 Rahandusministeerium selgitas 28.06.2023 kirjas nr 1.4-1/4178-2), et ,kui kooskd&lastamata jatmisel on viidatud
asjassepuutumatule séattele voi on sate mitmeti tdlgendatav, ei pruugi vastuolu olla ilmne ning planeeringu koostamise
korraldaja peab téiendavalt kooskélastuse sisu hindama. /---/ ,Juhul, kui kohalik omavalitsus leiab ja suudab veenvalt &ra
pbhjendada, miks tema arvates ei ole viide vastuolule G8igusaktiga asjakohane, saab ta vastava arvamuse saata
kooskdlastamata jatnud valitsusasutusele, kellel omakorda on 8igus neile argumentidele vastata. Seejarel on vdimalik
asuda labirdékimistesse, et leida koostdds ametiga sobiv_kompromiss, milles toodud tingimuste taditmisel on amet ndus
planeeringu kooskélastama.”
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detailplaneeringu menetluse aeg vdib kiilindida isegi kiimne v&i enama aastani.? Eeltoodu
mdojutab aga oluliselt arendatavaid ehitusmahte ja sealt tulenevalt ka kinnisvarahindu.
Piiratud pakkumine Tallinna linnas omakorda soodustab valglinnastumist, mis ei ole

kooskdlas Eesti riigi Gldiste arengueesmarkidega. Asjakohane mé&juanaliils eelndu
seletuskirjas puudub.

4) Planeeringute reguleerimisesemed ja planeeringu liikide vahekord. Vastavalt eelndu
seletuskirjale m&eldakse eelndu p 1 alla k&iki planeeringuliike. Samas ei ole PlanS kohaselt
mira sihtvaartuse voi ka piirvaartuse seadmine planeeringu reguleerimisesemeks (vt nt §
751g1p22,8§1261g 1 p 26jalg2). Lisaks on labi motlemata jadnud eri planeeringuliikide
omavaheline vahekord. Naiteks kui Uldplaneeringu menetluses ei ole sihtvdartuse
kohaldamist ega eelndu p-s 2 nimetatud erandeid kasitletud, kas see on vdéimalik
detailplaneeringu menetluses ja kas sellisel juhul detailplaneering on (ldplaneeringuga
vastusolus vdi tuleks labi viia Uldplaneeringut muutva detailplaneeringu menetlus, kuigi
PlanS § 142 Ig 1 alused puuduvad. Eeltoodud vastuolu esineb ka (imberp6dratud
olukorras, kus lldplaneeringuga on eelduslikult kohaldatud eelndu p 2 erandeid, kuid neid
soovitakse aastaid hiljem toimuvas detailplaneeringu menetluses muuta.

5) Eelndu § 23 ebaselgus. Eelndu § 23 seob § 2! nimetatud erandit kohaldamise sellega,
kui planeeritavale maa-alale kavandatakse hoonet, mille kasutajatele on
kasutusotstarbest tulenevate nduetega ette ndhtud puhke-, spordi- v6i muu valisGhus
ajaveetmise voOimalus hoone maa-alal, néiteks lastehoid, koolieelne lasteasutus,
Uldhariduskool v6i hoolekandeasutus. Eelndust ei selgu, kas silmas on peetud vaid
oigustloovatest aktidest (seadus v6i maarus) tulenevaid ndudeid voi ka naiteks kohaliku
omavalitsuse detailplaneeringust véi tildplaneeringutest tulenevaid néudeid, mis seavad
tingimused haljasala/rekreatsiooniala olemasolule ja selle suurusele. Kui eelndu § 23
kohast kasutusotstarbest tuleneva ndudena tuleb kasitleda ka planeeringust tulenevaid
ndudeid, ei ole eelndu § 2! praktikas enam kohaldatav.

6) Eeln6u ei voimalda mh ka olemasolevate haridusasutuste laiendamist linnade
keskustes ja suuremate tdnavate aares. Kuna eelndu p-s 2 nimetatud erandid ei kohaldu
ka nt haridusasutustele, siis see omakorda tdhendab, et uute haridusasutuste ehitamine
vOi ka olemasolevate rekonstrueerimine/laiendamine (mis eeldab
projekteerimistingimuste olemasolu) ei ole Tallinna kesklinna suuremate tdnavate
laheduses enam v&imalik (nt Liivalaia tn 23, Tallinna Sudalinna Kool), kuigi kooli/lasteaia
Umbrusesesse on voimalik luua sihtvaartustele vastav valiala (nt kasutades hoone fassaadi
miratdkkena) ja tehniliste lahendustega on hoone sees tagatud nduetekohane miiratase.
Eelndust ei tulene regulatsiooni erisuse pdhjuseid ja seletuskirjas on ekslikult eeldatud (vt
Ik 4), et valialal miiranduded ei ole taidetud.

7) Eelnou rakendamise kulusid ei ole hinnatud. Eelndu kohaselt tuleb uute miiraallikate
planeerimisel arvestada, et planeeritav miraallikas ei lletaks sihtvaartust imbruskonna
miuratundlikel aladel. Tegu on senise planeerimisel kasutatud praktika oluliselt rangemaks
muutmisega. Mitmete infrastruktuuri objektide (nt ~maanteed, raudteed,
toostusettevotted, tuulepargid) puhul on seni reeglina Ildhtutud piirvdartusest ja
leevendavaid meetmeid kavandatud juhul, kui on oht piirvaartuse (letamiseks. Eelndu

3Vt nt: https://www.ehitusuudised.ee/uudised/2023/05/09/finis-jookseb-eest-arendajad-takerduvad-tallinnas-aastateks-
ametnike-noudmistesse
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vastuvotmise korral voib eeldada, et eelndu omab olulist mdju vastavate objektide
rajamisele  (nt  ehitusmaksumus, tuulepargi vdimsus jne). Ka  mdjusid

kinnisvaraarendajatele ja kohalikele omavalitsustele ei ole hinnatud (planeerimisprotsessi
venimine, kinnisvarahindade ja ehitustodde hindade tdus).

8) Miira hindamise koht. EKFL leiab, et tanane praktika, mis keskendub kavandatavate
hoonete fassaadidele mdjuvate miratasemete hindamisele, ei tdida nii arendajate,
ametkondade, kohalike omavalitsuste ega ka avalikku huvi ja Uhist eesmarki - heade
akustiliste tingimuste tagamine elukeskkonnas ja inimeste viibimise aladel.

Tanane fassaadide miratasemetele keskenduv kasitlus tuleneb eelkdige Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2002/49/EU, 25. juuni 2002, mis on seotud
keskkonnamiira hindamise ja kontrollimisega* ja selle aluselt koostatud keskkonnaministri
20.10.2026 maaruse nr 39 ,Valisohu mirakaardi, strateegilise miirakaardi ja mira
vdahendamise tegevuskava sisu kohta esitatavad tehnilised nduded ja koostamise kord”,
rakenduspraktikast, kus sellisel viisil hinnatakse linnakeskkondade miirataset ning mis on
aluseks mira vdhendamiseks meetmete kavandamisel — eelkdige liiklusmira
vdahendamisega. Tegemist ei ole regulatsiooniga, mis oleks suunatud inimeste kesklinnast
vOi suuremate tdanavate darest draviimisega labi elufunktsiooniga uusehitiste ja
olemasolevate hoonete rekonstrueerimiste keelamise, vaid direktiivi eesmargiks on
keskkonnamira valtimine ja vahendamine. EKFL selgitab, et praktikas on naiteks
kooskdlastamata jaetud detailplaneering, kus Terviseameti hinnangul miira normtasemed
ei ole taidetud 6.-7. korruse kdrgusel fassaadil, kuigi on ilmne, et valjaspool fassaadi ehk
oues nimetatud korruste kdrgustel inimene kunagi ei viibi. Hoone fassaad tuleb nagunii
rajada piisava helikindlusega, et tagada siseruumides kehtivate miiranormide jargmine.
Ehk hoonet ei lubata vaatamata sellele, et inimeste tegelikes viibimiskohtades oleks
miiranormid taidetud.

EKFL peab pdhjendatuks akustiliste nduete rakendamise asukohtade selgema
maaratlemise — keskenduda tuleb elulisele sisule ehk aladele, kus inimesed pariselt
viibivad ja aega veedavad - dues manguvaljakud, puhkuseks kasutatavad sisehoovid,
valijdusaalid, haridusasutuste puhul dppetegevuse labiviimise kohad. Ning siseruumides
kehtivad nagunii siseruumide normid, mis on tditmiseks kohustuslikud, (vt Lisa 1, EKFL
ettepanek § 56 Ig 3 sGnastuseks).

Eeltoodust tulenevalt on vajalik eelnduga voi selle rakendusaktidega lahendada Uheselt ka
kiisimused miira hindamise ja md&tmise tingimustest ja tulemuste rakendamisest AOKS &
56 rakendamisel ning selgelt tuleks eristada, millest ldhtutakse hoone ning hoone
funktsioonide antud asukohta p&himattelisel lubamisel (mis saaks ja peaks toimuma
inimeste Gues viibimise jargi) ning mis on aluseks vGimalikeks kdrgendatud ehituslikeks
noueteks paremate miratingimuste tagamiseks (nt tugevama helipidavusega fassaadi
vajadus ka 2. korrusel ning kérgemal, teepoolsele kiiljele rédude lubamine vaid siis, kui
need on klaasitud, magamistubade mitte kavandamine teepoolsele kiiljele vms, nduded
manguvaljakute, puhkealade, valijdusaalide jms paigutamisel dues nii, et mira
normtasemed oleks tadidetud). Selline kontseptsioon tekitaks vimaluse rakendada
moodsaid linnaplaneerimise votteid, muuhulgas hoonete kasutamist miratoketena ning
selle kaudu vaiksete alade tekitamisega lilejdanud piirkonda. Hoonete miratdokkena
kasutamine on tuntud planeerimisvote miira vahendamiseks Ulejaanud piirkonnas.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0049
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3.11. Arvestades eeltoodut esitab EKFL Lisas 1 oma ettepaneku AOKS muutmiseks. EKFL
rohutab, et seadusmuudatus tingib kindlasti ka vajaduse Keskkonnaministri 16.12.2016
maaruse nr 71 ,Valiséhus leviva mira normtasemed ja mirataseme m&6tmise, madramise
ja hindamise meetodid” ja Vabariigi Valitsuse maaruse nr 133 ,Planeeringute koostamisel
koostoo tegemise kord ja planeeringute kooskdlastamise alused” muutmiseks, mille osas

soovib EKFL samuti oma seisukoha esitada.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Tonis Riltel

Eesti Kinnisvarafirmade Liidu tegevdirektor/juhatuse liige
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Lisa 1. EKFL ettepanek AOKS muutmiseks.
= AOKS § 56 muutmine (tdiendused alla joonitud)

§ 56. Vilisohus leviva miira normtasemed

(1) ValisGhus leviva miira normtase on arvsuurus, mida kasutatakse eri miraolukordade
hindamisel kdesoleva seaduse §-s 57 nimetatud mirakategooriasse kuuluval alal. Miraolukorda
hinnatakse muuhulgas planeeringute

koostamisel vGi projekteerimistingimuste andmisel ehitiste kavandamisel.

(2) Valis6hus leviva miira normtasemed on:

1) miira piirvaartus — suurim lubatud miiratase, mille Giletamine p&hjustab olulist
keskkonnahairingut ja mille tletamisel tuleb rakendada miira vdhendamise abindusid;

2) miira sihtvaartus — suurim lubatud miratase uutel arendusaladel v6i planeeringus kindlaks
madratud aladel.

(2)! Uus arendusala on kohaliku omavalitsuse poolt kindlaks maaratud ning viljaspool
olemasolevat tiheasustusala voi olemasolevat kompaktse hoonestusega piirkonda kavandatav uus
miratundlik ala. Miratundlik ala on lldplaneeringu juhtotstarbega maaratud ala, millele
kohalduvad miira normtasemed. Olemasoleva kompaktse hoonestusega ala juhtotstarbe
muutmist ei kdsitleta uue miratundliku ala kavandamisena.

Muudatuse pohjendus: olemasoleval tiheasustusalal on péhjendatud jdtkuvalt jérgida miira
piirvddrtuseid, mis kohalduvad nii olemasolevatele kui uuetele hoonetele. Piirvédrtustega on
samuti tagatud eelnéu seletuskirjas nimetatud eesmdrgid. Sihtvdédrtuste kohaldamine saab
olla péhjendatud uutel arendusaladel voi pohjendatud juhtudel planeeringus kindlaks
mddratud aladel, kui kohalik omavalitsus peab seda vajalikuks.

(3) Planeeringust huvitatud isik tagab, et normtaset ei Uletata inimese viibimise kohtades hoone
vahetus ldheduses asuval maa-ala, mida kasutatakse puhkuseks (manguvéljak, puhkeala), dppet66
ldbiviimiseks ning maatulundusmaa Suealal.

(3)* Juhul, kui hoone fassaadile mdjub normtaset lletav miira, ndeb menetleja planeeringu véi
projekteerimistingimustega ette meetmed miira leevendavate meetmete rakendamiseks, et
tagatud oleks Sotsiaalministri 04.03.2002 maarusega nr 42 kehtestatud miira normtasemed elu- ja
puhkealal, elamutes ning lihiskasutusega hoonetes.

Muudatuse pohjendus: miira normtasemed tuleb tagada inimeste viibimiskohtades (6ues
mdnguvdljakud, puhkealad, 6ppetegevuse alad). Hoone fassaadidele mdéjuv iile normide
ulatuv miira on aluseks vajalike projekteerimis- ja ehituslike meetmete rakendamiseks, et
tagada néuded inimeste viibimiskohtades (siseruumid, terrassid).

(3)> Menetleja saadab planeeringu asjakohasel juhul Terviseametile arvamuse andmiseks.

Muudatuse pohjendus: Kuna elamud ei ole miiraallikad, siis nende planeeringute
kooskélastamine Terviseametiga ei ole VV mddruse nr 133 alusel vajalik. Menetleja voib
asjakohasel juhul kiisida Terviseameti arvamust planeeringule PlanS sdtestatud korras.

(4) Valisdhus leviva miira normtasemed ja mira mootmise meetodid kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maarusega.
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